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~a-l Proyeecto de ley numero 013 Camara, “por

1a cual se decreta el presupueste -ée rentas

¥ recursos de capiial y ley de apropiaciones
pam la vigencia fiscal del 19 de enero al 3)1
de diciembre de-19847. -

Para. dar cumplimiento con el mandato
constitucional y con lo dispuesto por el Es-
tatuto Grganico del Presupuesto Nacional, Lizy
38 de- 1989, se presenta a consideracion de

10s miembros del honorable Congreso de 1z
Republica, poniencia, para segundo-debate Gel
Proyeacto- de- ley numero 013 (Camara) dsl .

Presupuesto General de la Naecion para 1a
vigencia fiscal de 1994.

El 549, del Presupuesto General de la Nz.-
cion, 'son -gastos de funcionamiento, $ 7.%
billenes; 269, servicio de ila deuda-$3.8 billc:-
nes y el 209, restante, $ 2. 9 billenes, a pm—
gramas de inversién.

. Mediante Comunicacion numere 8790.del 24
de septiembre de 1993, el Ministro de. Ha-
cienda presenté. pliego de modificaciones al
proyecto inicial por una cuantia-de $ 222.623
millones. Adiciona'mente, mediante oficio nt-
00849 del 5 de octubre de 1993, el Ministro de
Hacienda dio aceptacion al aumento de las
inversiones aprobado con las medificaciones
nresentadas en la sesién conjunta. de 1as
Comisiones de Asuntos Econémicos del hono-
rable Congreso, el 29 de septiembre.del prz-
Sente afio. Esta modificaciéon ineciuye un in-
cremento en los gastos de inversién por $ 7@
mil millones que se destinaran para .el apoyo
de programas de vivienda, electrificacion ru-
ral, cofinanciaciéon para obras de infraestrue-
tura deportiva y recreacioén, construccion ds
la red vial secundaria y apoyo a las artesz-
nias. Bl financiamiento de estos mayores gas-
tos se hara mediante un reducecion en las
apropiaciones del Fondo Interministerial por
$ 10 mil milones y un menor valor @el servicic
de la deuda del Inurbe por $ 5 mil millones,
los $ 55 mil millcnes restantes corresponden
a la incorporacion del superavit esperado de
los establecimientos publicos y utilidades de
las empresas industriales y comerciales dsi
Estado ($ 50 mil millones) y de la venta ds
activos del Inurve ($ 5 mil millones). Tal
aprobacion eleva el pliego de modificaciones
presentado por el Gobierno al provecto inicizaf
en una cuantia de & 277.623 millones. Con esias
modificaciones, ¢l Presupuesto Gexneral de Iz

Nacién para la proxima vigencia fiscal ascen-
deria a $ 14 billones.681 mil millones.

Al rendir ponencia ‘al proyecto de presu-
puesto para ia vigencia fiscal de 1994 10 ha-
cemons cen el convencimiento que a este
Congreso le corresponde sentar las bases para
gue el espiritu-del Constituyente del 91, que
ordend la intervencion del Senado y de la
LCamara en el estudio y aprobacién del Presu-
puesto, se cumpla, dando orientacién defini-
tiva al Gobierno en cuanto a prioridades en
1os gastos de funcionamiento, pago de la deu-
da e inversion.

El-trabajo realizado por los ponentes, tiene
estrecha relacion con las metas macroeco-
némicas para la vigencia fiscal de 1994 dadas

" por el Gobierno y-la Junta Directiva del Ban-

co de la Republica: tasa de inflacion 19%,
devaluaciéon nominal 169, y crecimiento del
producto interno bruto real 5%. Creemos que
con las modificaciones aprobadas no-se afec-
tan- las metas previstas.en el programa ma-
croeconémico para la vigencia fiscal de 1994.
" 1.a financiacion-de los gastos mencionados
proviene de ingresos corrientes- de la Nacidn
cuya cuantia asciende a $ 6.8 billones; recur-
sos de capital $-4.9 billones en el proyecto
inicial mas $ 217.3 mil millones en el pro-
vecto .de.adicién; contribuciones parafiscales
$ 0.8.billones en el proyecto inicial y $ 16.4
mil millones en el pliego de adiciones; y $ 2
billones de recursos administrados por esta-
blecimientos publicos nacionales y $ 43.9 mil
millones en el proyecto adicional.

Los gastos incluidos en el proyecto de Pre-
supuesto General de la Nacion son el resulta-
do de la-nueva Constitucion Politica; y 1os
desarrcllos iegales de la misma, especialmen-
te- para el -fortalecimiento de la justicia, al
asignar un mayor presupuesto. Ademas, los
originados por la dificil situacién de orden
publico que atraviesa el pais, que ha obligado
a reforzar el gasto en seguridad. Con lo an-
terior estamos de acuerdo los ponentes, pero
sin detrimento de la inversién que requiere el
pais y por la cual estd abogando el Congreso
de la Republica.

Hl desarrollo de la Constitucién Politica ha
confgribuido a modificar profundamente i1a
distrifucion de los recursos publicos orientan-
fslos hacia areas como la salud, la educacion,
gl agua potable, el saneamiento ambiental v,
de manera especial, al fortalecimiento de los

fiscos regionales, con lo que se. mantiene la

continuidad de una politica que en el altimo
decenio se ha caracterizado por conferirle ia
maxima importancia al avance de los. pro-
cesos de descentralizacion politica, fiscal y

‘administrativa. En este contexto, con la acti-
va participacién del Congreso de la Republica,

se acaba de expedir la Ley 60 de 1993 me-
diante la cual se diectan normas organicas
sobre la distribucién de competencias territo-
riales y se distribuyen recursos entre esos ni-
veles de Gobierno.

~ En el primer caso, se fijan las competenmas
que le corresponden a las entidades territoria-
riales (municipios, departamentos y distritos)
y a la Nacién en materia social y, en especial,
en lo relacionado con la prestaciéon de los
servicios en ilos sectores de la educacidn, la
salud, el agua potable y saneamiento bésico
y aquellas acciones que tienen que ver con
vivienda, otorgamiento de subsidios a la de-
manda para la poblacion de menores recursos
y otras de promocién y fomento; en dicha ley,
se determinan, también, los criterios basicos
para la administracion de personal en los
servicios educativos y ‘'de salud.

En el caso de la asignacién de recursos en-
tre los diferentes niveles regionales, la men-
cionada Ley 60 definié la naturaleza, nivel,
distribucién y destinacion del Situado Fiscal,
de que trata el articulo 356 de la Constitucién
Politica, y las de la participaciéon de los mu-
nicipios en los ingresos corrientes de la Na-
cién, de acuerdo con lo previsto en el articulo
357 de la misma. .En conjunto, la aplicacion
de la nueva normatividad se traducird en un
crecimiento notable en el monto de los recur-
sos transferidos a las entidades regionales,
que equivaldra al 38.09 de los ingresos co-
rrientes de la Nacién en 1994 y al 46.5% a
partir del siglo XXI, sin considerar los recur-
sos que puedan transferirse a través del Fon-
do de Regalias. Crecimiento, que debersa ir
acompariiado de una .mayor capacidad {fi-
nanciera y operativa de los municipios para
resolver los acuciantes problemas que hoy
afrontan sus pobladores y de una mayor par-
ticipacién de-estos ultimos en la definicién de
sus precpias -prioridades. Lo uno y lo otro, en
conjunto, deberan contribuir en el futuro
cercano a la creacién de condiciones propicias
que mejoren el entendimiento social a través
del debate politico civilizado y erradiquen,
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por o mismo, muchos de los actuales factores
generadores de violencia.

No okstante lo anterior, subsisten esos fac-
tores perturbadores de la paz social. No es de
extrafar, entonces, que el proyecto de presu-
puesto que se analiza, traduzca en cifras esta
preocupante realidad. En efecto, tal situacion

ha conducido a incrementar sensiblemente el .

gasto. puklico relacionado con-la.seguridad y
la- defensa n9c1ona1es .No- deja de ser motivo
de preocupacmn 3in embargo la presencia
crecignte devests tino de erogaciones, en cudn=
to significa una desviacion de recursos, de
usos productivos o de hondo contenido social,
hacia gastos que, en otras circunstancias, no
deberian considerarse prioritarios. - -

-« - ‘DBbservacignes- generales -al-proyecto. -

Serwcws personales. o

“El valor’ propuesto de este gasto represen-
tara el 20.69%, respecto de-l1o” aproplado ‘Por
.el mismo- contepti

social, que debio tener en cuenta que los ser-
vidores de los cuerpos de seguridad y orden

del Estado y los de la Rama Judicial, fueran o

tratados”en- forma ‘equitativa, hub1eran_4
- nado-muchas de las neces1dades sentidas por
id sociedad actual.. e

Consideramos Justa la - nlvelacmn salamal
que emprendlo el .Gobierno.a ‘partir de 1992,

en las Fuerzas Militares, la Policia, el ,D_AS,""'
¥ los Jueces de la Repuklica, la creacion de

nuevas plazas y el pago de mesadas atrasa-
das, para cumplir con los cometidos constitu-
cionales, legales y das nece51dades del mo-
mento actual o i
“Dac.o que én el sector de- defensa y segun»
dad “interna ‘se'. efectna ‘ind propotcion "del
°'asto en servicios personales al igual qile en
l'os gaatos generales cabrxa ex1g1rle al Go
‘bierno’ iina - mayor efect1v1dad .en. €l uso de
éstos recursos Es dec1r mas segumdad por
mas pesob gastados Vale 14 pena pen<ar en
u.na participacion. mas activa del Conoreso en
la flqcaluacmn de la. racmna‘hdad “del gas
que ‘hacen las Fuerzas Armadas y 'de segun—
dad, ya due por este. gasto se saicrlflca el «rasto
‘socm] ‘en educacmh ‘salud saneam1ento am—
"1 ntal ‘culfura denorte y recreamén y v1--
'vuenda y segurldad socdal

R ot o

Gasto vencraleq

RS
Los ga‘\‘tos del Gob1erno Central represen

taran el 809% del total incorporado en'el Pre-
supuesto »General @de la Naciéon ¥y crecen el
33..7 % respecto:a "1993. Dicha- evolucién re=
fleja, engran -medidg, las 1recesidadeés.que se
derivan:del-incremento en ‘sérvicios:persona-
tes por ampliacion en:la plaritaro-en 10s ser-
vicios. Por esta:razon los:gastos previstos .de
las. Euerzas. Armadas. aseienden-a. $-283.5 mil
mlllones y los de la Rama .Tud1c1al la Regxs

’omduua ¥ 4a Flscalla reglstra;n tamblen el
: ov_o ¥-la atencmn especlal guerse les da con
miras - O"ara,nt;lzar'una ef1c1ente pnestacmn
de us.iseryicios. . v

Gaqtm én tranai’orenclaq

PERE R R 53 AU S SO BV .
Bl mayor aporte al prog1eso de los colom-
branos.omgmado pot 1a*Constitucionm dée 1991,
harsido; ¢omo:se manifestd ‘anteriormente; 1a
pattivipacion de los:departamentos y 1os mil-
nicipios en: dosingresos. corrientes-de la N4-
cioh:; Para. elafio ‘de 1994 “estas partlclpacmn
serrd del 389, tenhiendo “en Acuenta las xdedue-
ciones:de?]os mayores récdudo$ @rlgmaios ‘en
tsi ultlma reforma tu'butana en los 1mpuesbos

’C‘Dn ‘relacmn al $1tuado Fiscal, este se dis-
‘trlbnvo c“{e 'acue1'do ‘conlo” est;ablec1do en ia

g cual ehmmo el “plocedl-
,nacmn de los recursos par

‘en- 1993! -Denctaseten-el
pasado-una falta de-coherencia-en-la- ‘politica- -

doio por las férmulas establecidas en el ar-
ticulo 11 de la ¢itada ley: De tal forma que
cualquier diferencia debe ser atendida den-
tro de los recursos ya- asignados porque al
asignarse €l 239, de los ingresos corrientes la
Nacion cumple con Jo establecido en la lev.
Por ello, tanto el impacto de los ascensos
en el escalafén como los costos de la nacio-
nalizacion 'de planteles-y el'mayor valer por
cenversion de horas catedra y soluciones edn-

_ cat*vas as1 como la 1rusuf1c1enc1a presuvuestal B

tan ya: 1nc1u1dos en el‘ presv.pues*o Por esta
razon, las insuficiencias’ para la atencion de
los costos en algunals Fegiones, prigiriadas por

Ja aplicacion-de las-formulas, debe ajustarse -

en los.términos descritos.en el articulo 11 de
1a cltada ley v en el articulo 50- de las dispo-

- siciones’ genelaleo el pmyecto de-ley'de’ pre= -
supuest:o presentado a*conmderacmn"de -esta o

Corporacion.

: Asi mismo, el pa@o de las prestaclor\es S0- -

ma1e< adecuadas _por_los departamenbos al

personal que cumphé requisitos antes del 29 .

 dediciembre . de 1089, ‘también esta ineluido
dentro del Situado Fiseal segun- 1o. duspuesto

“en el'-numeral 29 del parawlafo 4°-deI articulo
90 el para, rafo 50 ael ‘articulo 11° y el mc:so’

- 50 del articulo 19 de 1a L_ey_ﬁO el prlmero* de
Tos cuales ‘dice:” “Para educacion, el Situado
‘PFiscal se consmero como compuesto de los

siciiientes programas-idefinidos-en:-la ley de -

presupuPsto educacion bas1ca p11mar1a se-

cunéarla y miédia vocacmnal colegms ccope-.
ratwos planteles nacmnales educaciéon misio-~ -

nai, r‘entros e‘cperlmentales mloto pago de
prestacmnes sociales del Maﬂls’ceno fpersonal

docente<y admmwtratwo gasbos generales de’ -

Jlos . FER "y plazas méviles,- ;por un valor total
de $: 824 .000-millones”.:* -

ie -t

. Este pago de' prestaciones es. dlferente aflas: -

deudas a“cargo ‘de 1a~Nacién provenientes de

da Ley 43 ide:19757y 1a Tiey 91 «de 1989 a que se -

refiére el paragrafo 29:del articulo 10:de la

T.ey 60 -de 1883, las que~se estan atendiende '

-Con careod al .servicio:de la deuda publica de
Ja Naciéh “eon-suscorrespondientes. intere-
ses’y en los términos deﬁmdos en la’ prec1tada
Lev 91. .

“De 1gua1 manera la partlmpaclon del 1m-
‘puesto a las ventas para -el‘pago:de las pres-
taclones somales del Magisterio no es-ajeno al
Slbua do Flscal v-sus- obhgacmnes toda-vez que
€l articulo’ 89 de la Ijéy 437de 1975 de nacio-
nahzamon de 1a edncacmn, 1'edlstr1buyo -esta
partlmpacxon con el fln de financiar los gas—
tos o"aswnados por la lev entre ellos, el pago
de lag prestamon\.s aomales La ley 12 ge 1986
w610 aumento el monbo de Ia partxclpacmn
pero mantuvo la mlsma desfmacmn
’“Pol‘ su parte, ‘el, nurneral ‘49 del articulo 20
dn la Ley.91 de 1‘)3‘1 e%ablece que €l pago. de
la,s prestacmnes soma.les del personal nacio-
nallzado causadasy no pagddas’entre el 19 de
enPro ‘de: 1981y 1a promulgamén de la ley,
seran reconoc1das .y pagadas por las cajas de
prem°10n ‘con Jos aportes que, Te haga la Na-
cion. Estos aportes o sen’ otros que la par-
t1c1pa,cmn de” Ias ca;as de prevision depar-
tamental en el unpuesto al’ Valor agregado
como antes vquedo deflmdo e

En este %orden de 1deas consuleramm que se
Te! esta dando cumphmlento ‘a’la Ley ‘60 .de
;1993 aproplando en el Situado Fiscal 10s re-
cursos para (3] nago wde las prestamones ‘socia~
Jes del 1 \/Iaglsteno ¥ en forma mdependxentp
los recursos necesarvos para at;ender el'pago de
la< obhoacmnes a. cargo de 1a- Nacion pro—
dur'to de los cruces “de cuentas.

No obstante el Goblerno ‘para compensar_

e1 1mpacfo rlel pago’ de lds prestaciones so-
ciales-del V.Tagusteuo ineluyo, para. considera-
cion en este debate, $ 66.675 mlllones adicio-
na1es eqmvalentes al 45% de los recursos
destmados para el pago de dlchas prestacmnes
somales ‘Estos ultimes recirscs, aunque. no
forman parte del* Sltnado Fiscal, 'se distri-
v_buu_an de“acuerdo con.’los pre.ceptos estable-

“mal ha tenido un mane]o orgamzadg'

. vicio dela deuda publica. Paral vigen -
1994 este. ser;v‘cm sera.del. 26% de} p:.esu- ,
‘puesto, total.de la Nacién.

cidos en la Ley 60 de 1923. BEn las disposicicnes
generales se incluye un articulo que autoriza,
al Gobierno para realizar las operaciones pro-
puestas. '

Por otra parte, en el numeral de transfe-
rencias se encuentran también incorporados
los pagos atrasados de mesadas de prestacio-
nes sociaies con otros servidores del sector
Ppiblico que ha- debido asumir el “Gobierno

“Central por orden de la.ley. El pago de esta

deuda morosa, sobrepasa 1a siuma;, ‘de .3 400

" mil “millones de pesos. El Gobierno propone

que este pasivo social sea cancelado en buena
parte mediante la enajenacion de activos de
la Naciéon. Es una buena idea, pues en su
-haber tiene muchos bienes abandonados, mal
administrados y.ain muchos.que.no.deberian

T pertenecer a su orb1ta admmlstratwa Los po-

Jlaeién-- dP»-e&ta -deuda—-debe~ser- ~sa‘bis»fecha~en
todas sus partes, con la enaJenarcmn de-tales

. menes. En esta forma ise- cumphra con-el or‘
'_denamlento legal del pago :

g Serv;cm de la deuda. :

Debemos reconocer que el Gobierne. ! X ac1o-—

v Jre

La Ley, 51 de 1990 autorizé: ia consohdacxon

“de la deuda_de la -Nacién con el Ermsor, lo
_ mismo que el Acuerdo de Pago, que:hadado
. una obligacion de la Nacién que asciende ala
_suma de $ 715 mil millones. De no cancelarse

‘esta. deuda, se -generaria un.costo fmanc1ero
de apr oximadamente $ 157. 000 mlllones anua-
les’ cifra‘que equivalé ali189, ‘del total- de: la.
partlclpaclon de 165 municipios en- “1os- ngre-

~_'sos"corrieiités ‘de 1a Nacion:‘Con’ esta’ opera-
ic16m;
"“ Nacional, lo ‘cual’ contrlbuye a - dlsmmun' la

Sé-ordenan - las fmanzas del Gobierno

wulnerabil dad financiera 'y, “por ende, -2 for-
talecer la posicion de la Nacmn en-la nego-
ciacion ‘de nuevos empréstitos.— - . oo
“No'se puede pensar que parte de estas apro—
Diaciones se podrian destinai para-atender
planes y.programas de inversion. adicionales
ia"los previstos en el proyecto presentado con
sus-modificaciones. Tal operacion se dificulfa

“atin mas si se tiene en cuenta igue en:caso dé

rezlizarse este~traslado ‘de ‘gastos, €t déficit
fidcal se aumentaria én este wvalor y, deJarla
de sér’compatible con la‘meta de estabiliza-
ién interna de precios’ (mﬂamon 19%) y coi
el creclmlento de la economla ' Co

Es hecesario observar que’ dlChO compromiso
se- esta fmanc1ando con 1a’ venta de actlvok

.-e3 ‘decir, ‘con’ mgresos que no 'son’. parte - deI

potenc1a1 tributario ni de ‘la capacidad de
endeudamiento -del Goblerno “Nacional.. Lo
anterlor implica que, por ‘el pago de este com-=

_.*prorvuuo no*se estan reduclendo (o} deJando

de financiar aploplacmnes para gasto somal
o mvelsmn
enaJenar la part1c1pac'0n accionaria’que 1a
‘Namor1 ‘posee en, las- empresas de ‘economia
nnxta ‘de’ caracter flnanmero y prmcmalmente
las de"los Bancos del Estade Popular y. BCH
ced1end0 la corresnondxente pant1c1pac1on ~al
Banco ‘de’1a- Repubhca b\te mecanismo es. ‘el

mas aproplado pues no unphca mtermedla-‘

cion de dinero va que de'mo ser'asi y dado
To cuant1oso ‘de Ta deuda ‘es factlble que’ ori=
gine - problemas ‘de’ 11qu1dez en Ia Tesorena
’Nacmnal 0 una posmle *ragmentacmr\ de los
pagos con sus ccnsecuentes costos fmanmeros
y admlmstratwos

Gastos de mverewn.

EI Goblerno Nac1onal con los axustes pro—
punstos por. 1as Comisiones Econdmicas- del
Congreso, destinara $ 1 bxllon 899 mﬂ mlllones
para -invyersion, -eh -el piis, con Io que su
aumento es aprox1maudamente el 25%, supe-
Tior en. 7 puntos al previsto en el proyecto
inicial presentado. En esbas conditiohes se
‘(_iem'l‘les'tra; quie .si se podia incrementar la

Para el correspondiente ‘pago se’
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_inversidn én términos reales sin saciificar las

mezas macroeconomicas. Y se.cumple asi con

nuestre propésito de dar prioridad a la in-
version que atienda las necesidades mas ur-
gentes de las regiones del pais.

E‘! gasto social.

Las a_,signacm-nes para gasto socxal, defmldo
como erogaciones en los sectores-de edueacion,
salud, agua potabie y saneamiento ambiental,
cultura, deporte y recreacion, vivienda social
y seguvidag social, ascienden.a $ 5.4 billones.
en el proyecto de presupuesto para 1994. El
29.59% corresponde-a inversion y el 70.59% a
funcionamiento. De .un presupuesto total de
$ 14.7 billones, el 10.99 se destina a la in-
versidn social y el 26.19, a financiar el fun-
ecionamiento de esos sectores que, en conjunto,
eqguivale a 37% para el llamadc gasto social.
Estos calculos incluyen como inversion social,
de acuerdo con la Ley 60 de 1993 sobre com-
petencias territoriales v recursos a los muni-

eipics, el 509, _del valor de la participacion de-.

los municipios en los ingresos corrientes de
la.Nacion que se distribuyeron de la siguiente
manera: 309% en educacioén, 25% en sailud,
209, en agua potable-y saneamAento béasico,

59, en deportc, y recreacion, y el 209, 1estante )

proporcionalniente a las part1c1pa01ones ante-
riores. -

__Bajo estas consmerac'ones se da cumph—
nnento con les. articulos 350 y 366 :de la .Cons-
titueion Politica, si se tiene ‘en cuenta que
en 1993 el 99 . del presupuesto . fue: inversion

social y el 26.5% de funcionamiento y en -

total 35.59 de-gasto social; cifras, inferiores
a la_s_qon-_t;anida}s_ en el proyvecto:de presupuesto
bara 1994, como se detalld anteriormente.

v -, -Asignaciones agrefradas
1 Dentro. d(,l ‘proyecto de presupuesto para

1994 aparecen amp:nacmnes con leyendas con--
d1c1una1e<s de previa . dlstubumon .y previo -
concepto La. ex1stencla de tales 1e3 endas den--

tro- del I‘royecto de acuerdo con la. exphcacxon
proporcmnada por el senor Mxmstro de Ha-
cienda y Crédito Pubhco -se-debe fundamen-
tallxlpnte a.las, s1muentes mrcunstancxasm En
primer luﬂar en. el momento de preparacion y,
‘presenLacmn del provecto no se-habis san-
cionado por pame del Presidente -de, la Re-
pubhca la Ley 60 de. 1903 0 leJr de distribucion.
de competencias’y recursos.; a 16s. entes, terri-
toriaies. Esto obligo al Ministerio de Hacienda-
y Crédito. Pubhco y al. Departamento Nacional,
de. Planéacion.. a . diferir. la.distribucion.. del
monto total del Situado. F1scal para educacion
¥, .salud,, destinada a los entes terntovlales
hasta la sancion dé 14 susodicha. ley, en .la
cual se reglaiienta el plocedumento y Jlos
crﬂ:erlos respectivos de distribueién. En. este,
momento aprobada la ley el Gobierno . se.

ccmprnmute a..realizar. la - respectma distri- "

bucion cifniéndose a los parametros contemdos
en. ésta. chhos cambios se, realizaran para,

ser presentadoq en el texto definitivo de la ley, -

y.en. el decreto-de liquidacién de ésta con el
cmrespond‘eme nivel de distribucion.

En segundo lugar,\es necesauo tener. en
cuenta que parne de.las asignaciones globales
pertenecen a proyectos no definidos con, exac-
titud, debido a -las- caracterlvmca,a de éstos y
a las p'n‘mcwarldade& proplas del. mecanismo
utilizado para la asignacion de. 10S recursos .
qgue. depende. del cumphmlento pleVIO de de-
terminados requisitos.

Especialmente, es el .caso, entre otlos de
acue’l apropiaciones destinadas .a apoyar la,
ejecucion. de. proyectos.regionales- me:uante

el miecanismo.de la cofinénciacién o la rea-

£l1_zac1on de programas especiales. Como.es de.

ésperar en estas situaciones, el acceso a los

Tecursos por.parte.'de aquellos a duienes. se

destinan, no.se define previamente, sino que
se hace en ld medida en que se da cumpli-’
miento a los requisitos establecides ‘por la
reglamentacion vigente; por ejemplo

1. A los gastos de.,unados a solucionar las
ecatamidades y.emergencia que no pubden
preveerse anticipadamente.

2. Tampoco podria preveerse antes de la
suscripcion de los respectivos convenios de

cofinanciacion con las entidades. territoriales,. ..

cuando se-precisa contar entre otros requi-
sitos, con el de vighilidad técnico-econdmica
y ambiental de los proyectos propuestos, tal

‘como hz sido definido por el Decrefo 2132.de

1992, mediante -el. cual .se cred -el. Sistema

Nacional de Cofirnanciacion-(véase documento

Ccnpes-Social 012-DNF-UDT-UDS del 22 de
julio de 19¢3).

‘Se ha criticado la inconveniencia . que’ este
tipo de asiguaciones sean manejadas por..de-
partamento sdministrative.de la Presidencia
de la Reptblica.s En este..caso vale la.pena
recocrdar que la misma Constitucion. Politica
en su articuio transitorio.ntimero 46 dispone
que “el Gaobiermno Nacional pondra. en funcio-
namiento por un .periodo de cinco:. afios, .un
fondo de sclidaridad y emergencia social, ads-.
erito a la Presidencia de. la Reptblica. Este
fondo financiara proyectos de .apoyo a los
sectores mas vuinerables de 1a poblacién co-.
lombiana”. Fondo aque fu° regiamentado.me-
diante el Decreto 2133 de 1992. En el mismo,
se especifican sus funciones, las cuales estan
estrechamente asociadas con el gasto social,
la satisfaccion de las necesidades basicas -de
la. poblacién y el proceso,.de reconciliacién .y,
convivencia' nacional.. ‘El ;presupuesto :del
Fondo e]ecuta entre otros,. los siguientes pro-
gramas; de.reinsercion a 1la .vida. civil.para
la paZz;‘ Fondo de Sohdamdad y. Emérgencia
Socw.l para’la Juveniud; MuJer y- Familia;, -

- para Médeliin y su.area nmtropohtaﬂ.a y. Plan
-Nacional de Rehablhtamon Programas, todas,

ellos, encammados a satisfacer neceadades de
les. grupos v ‘regiones, mas vulnfrables de 1a
pob19c10n El total- apropiado, - asc1ende a.
$ 53.9 ‘mil- zmllones que ‘se, presenta qpenas{

el 0. 4% . del total del Presupuesto General
. ge” la- Nacmn, lo que constluuye una c1f1a.
.mflma

_La._ razon para aue estos plogramas se ade—
lamten -a_través del Dﬂpartamento Admlms-
tra,’mvo de la Pres1den01a de la Repubhca se
debe a que ella por su canamdad de convoca-,‘

. toria dentro de ias entidades del Estado. es

Ia que mejor puede adelantar un trabajo de
coordinacion interinstitucional de los esfuer-
Z0S gue.en materia.de politica social-adelantan-
las diferentes entidades del Estado en bene-
ficio de los grupos de poblacion mds necesi-
tados. Por esta razon, su verdadera impor-

. tancia se debe anahzar desde el punto de

vista . de la coo_rdmacmn, ordenamiento y
-cchesion-.-de la politica social del Estado. Su
actividad, por lo mismo, debe ceiiirse estric-
tamente al ordenamiento constltucmnal y
legal. .
De todas manoras aunque las exphcacmnes
son validas consideramos que el Gobierno
Nacional debe redoblar esfuerzos en la dixec-
cién de desagregar, hasta donde sea posible,
las pocas asignaciones gue; por:los motivos
sefiaiados, aparecen sin distripucion, lo_que
le daria’ méas precision a la inversion a eJecu-
tar en las regiones. - : . -

Finalmente, el Gobierno presento a’ consi-
deracion de esta :Corporacién un pliego de

~modificaciones que contiene principalmente

cambios en ei presupuesto. de. inversion en
sectores tales como: salud $ 22. 596 mﬂlones

. saneamiento basico ambiental $ 23..405 millo-

nes; regreacién y deporte. $ 14.272 rmlflones,: '
educaclon 3 22 569. 3 mxllones programas cte
electrificacion, en la.zona rural .por $.5. 255,
millones y. obras phblicas.$. 40 990 mlllones
recursos naturales renovables $ 15. 3b8 m1-
llones —

Adelantadas estas mod1flca01ones el P1e—
supuesto (:ener'u de la Naecién para la \flgen-,
cia -fiscal .de 1994 ascendera a-la suma de
$ 14 billones 942 163 mil. rm_llones [T

De esta. forma,- presentamos segunda p‘
nenma y por 10'- tanto .Solicitamos:,” Dése:
segundo’ debate.al Proyeoto ae ley 013, (Cama—‘
ra) “por la cual se decre ta,_el plesupuesto de
rentas.y- recu1SOS de capltal v ley .de apro-
pmuoneb para la .vigencia flscal del 19 de.
eDero al 31 de dlclembre oe 1994”7, :

___Los ponentes c'oordi'nadores,'

Juan José (zarcm, Tito Edmundo Ruedd’
Jorge Anel Inf‘mte L., Carlos Garcia OrJuela.
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CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE

LEY

PROYECTO BE LEY NUMERQ 114 DE 1993
CAMARA
“por Ia eual la Nacién se asocia a la celebra-
cion de los 25 afios de la fundacién del Muni-
c¢ipio de Saravena, en el Departamento de
Arauca, y se concede una autoumcmn”

El Congreso de Colombla

DECRETA:

pacidad de producciéon y su contribucidn la.

autosuficiencia alimentaria y al desarrolio so-
cial y economico el pais. -

Como punta de lanza de este proceso de €g-
lonizacién, Saravena, uno ce los municipics

- mas jovenes del también joven Departanien-

- Articulo 19 Bl Congreso de Colombia se aso-’

cia a la celebracion de los-veinticinco afos

de fundaeién del Municipio de Saravena, en -

el Departamento de Arauca, honra el espiritu
¢ivico y progresista de sus gentes y se vmcula
eon su progreso social y economico.

- Articulo 29 Con el fin de contribuir con el
desarrollo social y econdmico del Municipio
de Saravena y de la region nororiental del
pais, autorizase al Gobierno Nacional para

gue por intermedio del Ministerio de Obras
—Instituto Nacional de Vias—, proceda a-la
pammentacxdn de la carretera que une a los
Munmlplos de Saravena, en Arauca, y Pam-
plona en Norte de ‘Santander, que hace parte.
de la Tlansversal Barrancabermeja- Arauca
de la Red Vial Nacional. :

Articulo 30 Autorizase al Gobierno Nacional -
;para efectuar las. operaciones p1esupuesta1es
contratos y demas actos necesarios para el ca-
bal cumphmxento de.esta ley.

cnon

Dada en Santafe de Bogota, D C,a ...’
~ Presentado a la consideracion del Congreso
'de la Republica-por: .

Autor

Articulo 49 Esta ley rigea partir de su san-

Adalbetto Jalmes Ochoa, Representante ac

' la Camara Deparnamento de Arauca

lCoautores

Carlos ‘Celis Gutlerrez, Bas:ho Vlllamlzar
Trujille, Representantes a la. Camara Norte
' de Santander. : )
 Visto.bueno. . ‘ S
EI Ministro dq Haeienda;, <«

Visrto bueno

El ’\@mlstro de Obras Publicas,
- Jorge Bendeck Olivella.

Guillermo Chavez Cristancho, Rafael Ca-

marge Santes, Gustave Silva Gomez, Repre-_ -

sentantes a'la Camara Norte de Santander..

Rudolf Hommes Rodrlauez

to de Arauca, simboliza el esfuerzo que las au-
toridades colombianas, lideradas por el Inec-
ra ¥ la Caja Agraria, y miles de compatriotas
de diversas partes del pais, iniciaron hacia
finales de los afios sesenta, para ampliar.los
horizontes de progreso del pais, incorporangdc
nuevos territorios al mercado nacional y
creando nuevas oportunidades de trabajo pa-
ra las gentes sin tierra.

- En 1993, Saravena cumple 25 afios de fun—
da.mon y 17 de haberse erigido oficialmente en
Municipio durante la Administracion del Pre-
sidente Alfonso L6pez Michelsen. )

" Por representar la pujanza de la raza eriolla
y la esperanza de miles de compatriotas, Sa-
ravena aspira con justicia a que la Nacion

‘colombiana no solo se vincule a sus efemeéri-

des, sino que le abra las puertas a un futuroc
mejor, por medio de la contribuciéon a la pa-
vimentacion de la carretera que del Municipio

‘comunica cpn Pamplona, en el Departamento,

de Norte de Santander, integrando esta vasta
y rica region y consolidando uno de los mex-
cados mas importantes-del ‘pais, .perque este
traiio de carretera pértenece a la Transversal

- Barrancabermeja-Arauca, definida por el Mi-

nisterio de Obras Publicas como parte esen-
cial de la Red Vial Nacional prioritaria, para
el éxito de.la apertufa econdmica y el deca—
rrollo del pa,lb .

1. &nt-ecedentes hist(’)ricos. )

"La hlstorla de Salavena se xemonta a la-se-

":.gunda mitad del presente siglo, cuando €n
-eumplimiento-de-la-poelitica- gubernamentali-de,

ampliacién ‘dé la frontera agricola, desde Ngr-

. te.de Santander la Caja.-de Crédito Agraﬁo
~acometio 1ld conquista"del’ Sarare arauecano,
‘para vincular esta’ fica regidn a 1a econgmia
del pais y aprovechar para todos los colomma—_

nos la fertilidad de sus Suelos y.su gran po-
tencial agropecuario, solucionando de paso el
problema de. ‘falta de'tierras: :para gran cantz—

-dad de colombianos. ° B :

* Mediante ests politica de iCO1011izaéi011 diri—

-gida, los primeros-grupos se asentaron en ia

Isla del Charo, cerca a.la actual poblacién de

" Saravena. En 1962, el Incora, que asume: el

Carlos Ardila Ballesteros, José Luis Mendo- .

za, Rafael Serrano Prada, Aristides Andrade,
Carlos Ramén Gonzalez, Representantes a la
Camara Santander. R

" EXPOSICION DE MOTIVOS

' Saravena: Pelo &e__ desarrollo agropecnario
de Ia Orinoquia colombiana.

La regién del Sarare, piedemonte de la Cor-

dillera Oriental en el Departamento-de Arau-

ca, es sin duda una de las zonas de.amplia-
¢ién de la frontera agricola mas importante
.gdel pais. La Ormoqma despensa alimeénticia -
de Colombia, aumenta con este proceso su ca-

liderazgo del* proceso- colonizador, - crea ia

Cooperativa Agraria del Sarare y en torng a

ella los primeros pobladores empiezan Ia
construccion de viviendas. Para el afio de 1964,

las._corrientes migratorias que convergen des-

de varios departamentos llegan a aglutinar

unas 250 familias, y se puede considerar co-
-mo fundador al doctor Alfonso Ramirez, Jefe

de la -colonizacién que. patmcmaba la €zja
Agraria.
Reconoc1endo su creciente importancia, ia

. dificultad de traslado hasta el Municipic ge

_Tame y la necesidad.de dotar de autoridades
“administrativas propias a la naciente locdli-

dad, el Presidente_Misael Pastrana - Borrero,
mediante Decreto 2103. de 1993, eleva a Sara-

‘vena a la categoria de Corregimiento Inten-
“dencial.

Poster101mente medlante Decreto 204 de

febrero 3 de 1976, durante la administracién

-del Presidente Alfonso Lopez Michelsen, Sa-

ravena es ascendlda a la lcategoria ie Muni-
cipio. -- e -

2. Aspectos administrativas.

Ta extension de Saravzna es de 658.7 kilo~.
metros cuadrados; y cuerta con 8 inspecciones
municipales. : .
- La poblacién de Saratvena estd constituida
por migrantes procedentzs de diversos depar-
tamentos de -Colombia, a .raidos por el ;roceso
de colonizacion espontanza y dirigida. :\tn en.
12 actualidad, la afluencia de colonos g la zo-
na saravenense es pern.anente en busca de
tierras y mejores condic.ones de vida, consa-
Hdando asi el mas impcrtante frente de co-
lonizacion del pais y un olo de desarrollo de
1a Orincquia colombiana. Para 1992 se calcula
una - poblacion total dz2 45.000 habitantes,
27.000 en el casco urbaiio y 189 en el area
rural, constituyéndose e.1 uno de los munici-
nios de mas rapido crecimiento poblecional;
nD s6lo en el Departamento sino en todo el
pais, si se-tiene en cuenta su reciente creacion.

3. Situacion econdmica. e

Ia region del Sarare o piedemonte -araucd-
no de la-Cordillera Oriental es por sus carac-
teristicas hidrologicas y meteorclégicas una
de las mas fértiles del pais, con una slta vo-
cacion agropecuaris.
. La tierra, baldia y gratuita en un pr-nmpm
se ha idgo-adjudicando « los colonos l‘egados
esde ‘todas’las partes del pais, como progla—
ma que el Incora cumple desde 1969;de-acuer-
¢o con-les- hneam1entos de la'Ley 135 de 1961.
Ta-superficie de-los preiios titulados fluctuq,
gnire las 30 y 40 hectareas.
: Saravena es productora de cacao, platano

. aiz; yuca, frijol, cafia panelela ‘tome: ‘e, fru-

tales. y cuenta ademas con grandes extensio-
nes de. pastos mejoradcs. En los-dos ultimos,

. a¥os; - con--el apoyo crediticio y técnico ‘de- la:

Gobernacién de Arauca, se ha iniciado en fir-

- me-la -produccién comercial del /arroz‘,—cuy_os:
- excedentes permiten aumentar la-ofeita na-

eiognal-de -este producto, basico en 1a- d1eta,
aiimenticia -de los colon:bianos.
- La ceba y la ganade:ia de ‘doble-proposito

~han ido tomando fuerza dentro de la activi-

cla& econodmica, facilitada por la habilitacion

de tierras del piedemone y las extensas saba-

nas disponibles. Se-calcitla en 60.000 nrectareas

e’ pastos.la superficie dedicada a la.-explota-

cién ganadera semi-intansiva, donde- 2l cruce
con el cebll y en mencr escala con el-pardo
s1izo ha significado un :nejoramients notable
para el ganado.criollo proveniente de los cria-
deros de la baja llanura. El hato ganadero
del municipio en .1992 e calculaba en 212.000
cabezas. En los ultimos afos, ante el amplio
desarrollo de la ganaderia, se ha: imiciado ¢-
proceso de industrializacion de la leche y. la
carne, con base en las diversas.cooperativas
_de productores que existen en la-localidad.

" En-sus multiples rios es comun-la nesca ‘de
especies nativas como el bagre, saltador, bo-
cachico, cachama y otras especies mienores,
gue surten la localidad y permiten comercia-
lizar excedentes hacia el interior del pais.

La principal industi:a del Municipio-es-.la
maderera, destacandoss el machihembrado y
ia fabricacion de muelles. También lhay pro-
duecion de materias para la construwecion c¢o-
mao bloques y baldosines, y en el renglon-de
comestibles se destaca el gueso.

El comercio de los productos-agrgecuarios

- &g realiza con los municipios del Departamer-
-0 de Arauca y con el :mercado de 1o Sdntan-

Geres, principalmente las ciudades-de Pam- -
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plona, Cucuta y Bucaramanga., El Idema
contribuye también -con el mercadeo, com-

prando hasta el 8a% del maiz producido y

gtros granos.

4 El problema: la deficiencia en Ias vias ex-
ternas de comunicacion.

El Municipio de Saravena posee una ubica-
cion estratégica, por su proximidad a la fron-
tera con Venezuela, y porque se encuentra en

el cruce de dos de los trece corredores que

conforman la Red Vial Nacional: la Carretera
Malgmal de la Selva, que une las fronteras
con Ecuador y Venezuela, atravesando medio
pais, y 1la Transversal Bauancabelmega -Arau-
ca, que integra la provincia petrolera con el
Magdalena Medio Santandereano. En este
sector araucano, se construye el Corredor
Fronterizo, mega-proyecto vial que unira a
Bogota con Caracas en una ruta con grandes
ventajas porque ahorra tiempo y costos de
transporte, y que adquiere relevancia dentro
del dinamico proceso de integracion comercial
colombo-venezolano. Saravena se encuentra
2 solo 834 kilometros de Caracas y a 422 de
Puerto la Ceiba, en el Lago de Maracaibo.

No obstante esta ubicacion privilegiada y
su vocacién agropecuaria, Saravena actual-
mente ve frustrado su gran potencial de desa-
rrollo y las posibilidades de jalonar el progre-
S0 de la region del Sarare, debido a la falta de
vias adecuadas- de comunicaciéon con el resto
del pais.

La carretera Saravena- Pamplona pr1nc1pa1

via externa del Municipio, que conecta al Sa-
" rare con .el mercado de los Santandeles es
plactlcameme intransitable por la. falta de
pavimentacion y adecuado mantenimiento por
parte del Ministerio de Obras. Pubhcas

' Esta calretera constituye uno de los’ mas
VleJOS suenos de los habitantes de: ia reglon
Ya.'en 1934-s¢’ le llamaba “el ‘Camino del

Sar ale” cortcebido como la redencmn de la re= -

gion.y. la_alternativa. para integrar’ ia Inten-

dericia . de Arauca con sus vecinos, los San- -

'tanaeres y. propiciar 1los fluJos comerciales
reczplocos (“E]l Araucano”, numelo 3, del 4 de
feblero de 1934).

' La- canetela tlene una extensmn de 173

.kllometlos y en su recorrldo integra ¥

beneﬁma a. los. municipios de tres. departa-

mentos: Saravena . (Arauca), Cubara, Bojaba

"y Gibraltar (Boyaca), Bata, €horrocolorado y

Pamplona (Norte de Santander)..

. Al terminar en. Pamplona la v1a ab1e las
posu)lhdades de.comunicacién con.tres im-
portantes centros: Cucuta y Bucaramanga, a
iravés.de la Troncal Central del Norte, y Ba-

rra.ncabelmeja, punto terminal de.la Trans-.

versal Barrancabermeja-Arauca y a la vez
punto -de integracién con la Troncal del Mag-
dalena. Por tanto, terminar el tramo Sarave-
na-Pamplona permitira cerrar el circuito vial
e. integrar.toda la reglon del nororiente co-
Iombiano.

4 1 La obla dentro del Plan Naclonal de
’ Desarroilo

La Constitucion-Nacional, en su articulo 346,
establece que:

.“El Gobierno formulara. anualmente el Pre-
supuesto de Rentas y.Ley. de-Apropiaciones
gue debera corresponder al Plan Nacional de
Desarrcllo y 1o presentara al Congreso, dentro
.de los primeros diez dias de ca.da Legislatura.

En la Ley de Apropiaciones ne podra in-
cluirse partida alguna que no corresponda a
un -crédito. destinado a dar cumplimiento
al Plan Nac1onal de Desanollo”

Si bien el pais no cuenta. actualmente ‘con
una ley que contenga el Plan Nacional de Des-
. arrollo,.por los problemas de transicion cons-
titucional gue todo el pais conoce, la adminis-
tracion del Presidente Gaviria formulo el Plan
‘\Talmonal de Desarrollo Economlco y Social
1990 1994 “La Revolucion Pacifica”,”
. obstante no haber sido presentado y‘aprohado

que no

por el. Congreso, si.constituye la orientacion
central de la gestion del actual gobierno y
establece sus objetivos y prioridades de inver-
sidn,-en este caso, en materia vial.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1990-1994
‘“La Revolucion Pacifica”, Capitulo III, Las
Estrategias-del Plan, parte B. Infraestructura
Fisica, numeral 1. Plan Vial de la Apertura,
se establece lo siguiente:

“IV. Red Vial objetivo para el afio 2000,

Como parte de la modernizacion de la in-
fraestructura de los diferentes modos de
transporte, es necesario mejorar las condicio~
nes de operacion de la red troncal y construir
variantes en ciudades para evitar los puntos
criticos de congestion. Por otra parte, es nece-
sario adecuar las redes secundaria y de cami-
nos de penetracion, de forma que se integre
el pais y se reduzcan los costos de transporte
de productos agricolas a los centros de con-
sumo”’.

En materla de red vial secundana el plan
establece lo siguiente:
~ “Los requerimientos minimos de construc-
cion de vias secundarias nuevas se estiman en
1.500 kilémetros en los proximos 10 afios. Adi-
cionalmente, se precisa pavimentar 4.400 Kki-
léometros de dicha red”. .
~ De esta manera, al tenor de los objetivos es-
tablecidos, se puede concluir que la pavimen-
tacion de la carretera Saravena-Pamplona se
ajusta a los programas y los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo 1990-1994.

4.2. La carretera dentro de los planes del
. Ministerio de Obras Piuiblicas. - -

~ De otro lado, en el Libro “Red Vial Nacio-
nal: Principales Troncales-y Transversales”’,
elaborado por el.Ministerio de Obras Publicas

"y Transporte (enero de 1992), en -donde se
‘presentan los.trece principales corredores con

los cuales cuenta actualniente el pais'y cuya
impoitancia se puede.catalogar de interés pa-
ra.la wolitica descentralizadora y de apertura

econdmica que -esta iinpulsando el actual Go-
bierno, figura la Tr ansversal Banancaberme-

Ja -Arauca. . . I
.Esta Transversal atraviesa el pais desde la

pa1 te central hacia.el oriente, partiendo des-
de el puerto. fluvial de Barrancabermeja y

terminando en la ciudad de Arauca, atrave-~ -
“sando los Departamentos de Santander, Nor-

te @e Santander, Boyaca y Arauca.
.La longitud de la Transversal es-de 541 h-
lometnos y tiene el siguiente recorrido:
. 1. Barrancabermeja.
Bucaramanga.
Picacho.
Pamplona.
. Lejia.
Saravena.
Arauca.

- Entre los beneficios que el Ministerio de

DO W NI

,Oblas resalta para el pais de esta Transversal

se encuentran:
1. Integra entre si tres de las cuatro gran-
des troncales del pais, como lo.son la Troncal

del Magdalena, la Troncal Central y 1la Tron-

cal Central del Norte.
2. Comunica el Departamento de Arauca

con los Santanderes, sin tener que acudir a -

las vias del vecino pais de Venezuela.

3. Integra la rica region petrolera a 'la eco-
nomia del interior del pais, mediante el uso
alterno de la Carretera Marginal de la Selva.
De esta forma, se comunica directamente no

solo a Arauca sino a Casanare con la Region

Oriental de los Santanderes.

4. Integra las ciudades de Bucaramanga y
Circuta con los centros de produccion del oc-
cidente colombiano, mediante el uso comple-
mentario de la Troncal del Magdalena y la
Transversal Turbo-Orocué.

En la actualidad, la Transversal cuenta con
233 kilometros completamente pavimentados,
gue representan el 43.19, del total.

La Transversal se puede dividir en mes sec-
tores:

a) El primero, entre Barrancabermeja y
Bucaramanga, con-una lengitud de 110 Kkilo-
metros, se encuentra a nivel de pavimento;

b) El segundo, entre Bucaramanga y Pam-
plona, con una longitud de 123 Kilometros, se

. encuentra a nivel de pav.mento;

c) El tercero, entre Pa~np10na (La Lejia) ¥
Arauca, con una longitud de 308 kilémetros,
es una via a nivel de afii:mado con muy bajas
especificaciones.

Es importante tener en cuenta que la Ca-
rretera Marginal de la Selva y la Transversal
Barrancabermeja-Araucsa pertenecen a la Red
Vial Nacional a cargo dei Ministerio de Obras
Publicas, y no obstante esfo el Departamento
de Arauca, con sus recu-sos propios, ha em-
prendido la construccion y pavimentacion del
tramo Arauca-Saravena-3o0jaba, con una lon-
gitud de 194.5 kilémetro:, y del tramo La Ca-
huya-Tame-Saravena-Is.a del Charo, sobre la
IMarginal ae la Selva, coi: inversiones ejecuta-
das por § 46 mil millones y programadas por
S 36 mil millones para 1563-1994, cumpliendo
con su resnonsabilidad en lo referente a sus
vias internas,

- Por lo tainto, para lograr la plena interco-
nexion cde Casanare y .irauca con los, San-
tanderes y el resto del pais a través de Ias
tres Troncales que atraviesan la Transversal
Barrancabermeja-Arauca, se requiere que ei
Gobierno Nacional, por intermedio del Minis-
terio de Obras —Fondo Vial Nacional—, asuma
la pavimentacion del tramo entre Saravena y
Pamplona, con lo cual guedara totalmente

- terminada la Transversal y con ello un- comi-

pleto circuito vial que bzneficia a toda la re-
gion del nororiente .colombiano.

Este es el objetivo- de la presente ley, que
como se ve atiende plencmente los lineamien-
fos y objetivos establecidos por el. Gobierno
Nacional en el Plan Nucional de Desarroiio
1990-1994 v por'el Ministerio de Obras Publi-
cas en el Plan Vial Nacmnal y pelnutna ha-
cer justicia con millones de ¢olombianos que
reclaman la atencion de la Nacion para con
sus necesidades.y aspiraciones dé desarrollo.

- 5. El' fomento al desalrollo de las: zonas de
f_rontera

. El Constltuyente de 1991, atendiendo la.-ina-
plazable necesidad de desarrollar las fronte-
ras del pais como estrategia no - solo para

- fortalecer la soberania nacional sino para im-

pulsar el progreso de todo el pais, consagro en
€l articulo 337 de la: nueva Constltucmn lo si-
guiente:

“Articulo 337. La ley dera establecer para
las zonas de frontera terrestres y maritimas,
normas especiales en niaterias econdémicas y
sociales tendientes a promover su desarrollo”.

‘Como se ve, el Constituyente tuvo a bien
procurar el desarrollo ce las zonas de fronte-

_ra, como son Arauca y los Santanderes, objetc

del presente proyecto ce ley, orientado a im-
pulsar su integracion vial, y por este medio,
su integracion social y econémica.

6. Consti@tmionalidad del proyecto de ley.

Desde la Reforma Constitucional de 1968 se
prohibio a los Congresistas.la presentacion de
proyectos de ley que decretaran obras y gastos
publicos, y como contraprestacion, se. 1nsm—
tuyeron los “auxilios parlamentarios” .o par-
tidas para apoyar obras benéficas de interés
nacional, practica que .degenero en desviacion
de los recursos hacia otros fines y fue conde-
nada por todo el pais.

Al respecto, el articulo 79 de la Calta del
26 establecia:

“Las leyes pueden tener origen en eualquie-
ra de las dos Camare.s, a propuesta de sus
respectivos miembros o de los Ministros . del
Desnacho
. “Se exceptuan las leyes a que ge refieren
loz. ordinales 39, 49, 99 y 22 del articulo 76 ¥
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Ias léyes (lie decreten inversiones publicas o
privadas... todas las cuales solo podran ser
dictadas o-réformadas a iniciativa del Goblev
no?” (subrayado nuestro).

Contrario a esto, en la nueva Consfltucmn
Politica dé los colpmbla 10s, se eliminan’ los

“auxilios parlamentarios”, pero se devuelve a

los Congresistas la iniciativa legal en la or-
demac;on de obras. e inversiones publicas, al

ser eliminadas taxativamente en el articulo

154 de la lista -de proyectos cuya iniciativa es

exclusiva del Gobierno Nacional.
La Constitucion Politica de 1991 establece
en su articulo 154: ’

“Las leyes pueden tener su origen en cual- -

quiera de las Camaras a propuesta de sus res-
pectivos miembros, del Gobierno Nacional.
las entidades sefialadas en el articulo 154, o
por iniciativa popular en los casos prevsitos
en la Constitucion.

No obstante solo podran ser dlctadas 0 re-

.formauas por iniciativa del Gobierno las le-

yeés-a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 1t
y 22 y los literales a), b) y e), del numeral 19
del articulo 150, las que ordenen par’flclpa-

ciones -en las rentas ndcionales (o} tlansfmen—v

cias de las mismas; las que autoricen- apories
o suscripéiones der Estado a empresas ingus-
trlales o comerciales y las que decreten exen-
ciones’ de- fmptiestos, contrlbucmnes 0 tasas
nacionales”.

v

Como ‘se vé, se elhminan expresamente las
leyes gue ordenen inversiones publicas de la
lista de inicia 1tiva exclusiva del Gobierno Na-
cional, por 10 cual éstas pueden ser presenta-
das por los Congresistas, pero sujetandose, a!
igual-que el'Gobierno, & que estén contempla-
das en el Plan Nacional de Desarrollo, regui-

sito- que cumple cabalmente la presente ini-

ciativa.

Con estas consideraciones, sometemos a es-
tudio del honhorabie Congreso de la Reptizlica
la presente iniciativa, con la plena.seguridac?
de cumplir todos las requisitos constituciona-
Ies y de contribuir positivamente al desarrotio
de una importante reglon de nueera patria.

Autor:

Adalbe
la; Camara por el Departamento de Arauca.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

“ El dia 14 de octubre de 1993 ‘ha sxdo presentada en
este Despaclio el Proyecto de ley ntunero 114 ge 1993
con.su correspondiente exposicién de motivos por el
honorahle Representante Adalberto Jaimes Ochoa.

El Secretario General, .
’ Dicgo Vivas Tafus,

PO NE NCIAS

PGNENéIA” PARA SEGUNDO ﬁE‘?ﬁA‘irﬁ'

a Proyecto de ley m’lmero ?79 de 993,\

Camara, “por ‘fa__cual " se transforma. Iav‘ a

Imprenta Nacmnal de Colombia como .
Empresa. Industrial y Comercial

" del Estado”. _

1
o i

. Honorables Representantes

< Porla . honrosa designacion. - que hlZO -la

Presidencia de la Comisiéon Cuarta, nes-ha.

correspondido rendir informe para segundo
debate .del Proyecto” de: ley riumero-252- de

1992; “por la cual se-transforma la Imprenta

Nacmnal de Colombia .en Empresa JIndustrial
y. Comerc1al del Esta#o”, el cual fue presen-
tado. a consideracion: del :Senado ‘de 13 Repi-
blica, por-el sefior Ministro de Justicid, -ddctor
Andres Gonza]ez Diaz.

I Generahdades y normathdad

Desde su creaclon en 1777 la Imprenta Na-,
cional- ha ost;entado dlvelsos nombres, Como
Imprenta Real Imprenta_ del Estado, Impren-
ta del Gebierno, Imprenta.de la Nacion, y
desde 1898 Imprenta Nacional, pero siempre
dedlcada a la elaboracién de. los. .impresos .y
pubhcacmnes -de los .actos. del.. Gobierno,. 1o

“cual hace quevesta venerable institucion sea

también. la. depositaria. del” patrimonio. his=
torico del pais y guardiana de la tradicion
v fldehdad ]urldlca e mstltucmnal de Co—
lombla

Actualmente la Imprenta Nac1ona1 es una
Divisién' del Fondo Rotatorio del Ministerio
de Justicia y mediante el Decreto 2180 de
1992; .por el.-cual -se fusiona .la Direccién
General de Prisiones.del Ministério de Jus-
ticia..con .el' Fondo Rotatorio del Ministerio
de Justicia, se ‘“reorganiza” a la Imprenta
cemo- una -Direccidn del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, INPEC, lo cual es
ilégico .e inconveniente.dado que las funecio-
nes y objetivos del INPEC son diferentes a Iz
naturaleza deg la. Imprenta. Nacional. - -

Con1io no posée una naturaleza juridica.ade-
cuada a sus ezracteristicas de empresa mro-
ductiva, aungue se ‘ha mantenido por 95

afios,
Imprenta Nacional, por su continua carencis

de autonomia productiva y:presupuestal y ha 3

detenido- su desarrollo tecnologico y admi-
mstratrvo También los. inecanismos de:. eon-
tratacmn-,carecen de agilidad y dificultan: y
dilatan el proceso de adquisicion de nueves
qulposwaco_l des -con. 1a_actual ;tecnologia de
las--artes, graficas, 2.la_cual.tiene no sela-
mente el derecho sino también la’ .obligacién
de -adquirirlos, pues.no. puede ser ajena a la
modernizacion ¥ actualizacion'. tecnolagica
que su- actividad -industrial. demanda /para
beneficio de las entidades. del sector puklica
que esta en la obligacién de. atender.

Si nos remditimos a'las palabras ‘del sefior
Presidente de la .Republica, doctor César
Gaviria Trujillo,. durante el acto de presens
tacion del programa de modernizacidn -del
Estado, repetimos que “no podemos seguir. a
merced de un sinnumero de obstdculos, res-
tricciones y regulaciones; las reglas del juego
soir otras y los mst;tutos estan en la omxga—
cién-de amoldarse a ellas”.

“El haber asumido el pais el 1eto de 1a,

apertura y la internscionalizacion de. la eeo-

nomia, supone que las entidades del Estado
se adecuen a un nuevo ambiente que posibi-
lite a las.industrias y-.2 las empresas, encon-
trar sin pérdica de tiempo, un.camino sdlido
para competir en condiciones favorahles”.

La Imprenta Nacional; cuenta actualn\ente
con 294 -funcionarios de_planta y..27-super-
numerarios; de este. total, el 89%
parte de la planta de produccion y el 20%
del area de acdministracion.

Posee una estructura orgamzacmnal dlm-
dida en- secciones, especializadas en cada una
de las dreas propias de-una organizacién in-
dustrial lo cusal le facilita el paso rapidc a
su .conversion en Empresa Industrial y -Co-
mercial dél Estado. Es decir, la Imprenta
Nacional tiene una claridad suficiente sobrn'
su misién y su razén de ser.

‘De conformidad con los articulos 18 y 21
del Decreto 2568 de-1959, 31°del Decreto 1713
de 1960, 89 del Decreto 3314 de 1963 y 59 dgl
Decreto 820 de 1574, los recursos del Fondo

de Trabajo de la Imprenta Nacional han sido .

rto Jaimes CGechea, Representante a

se ha éhtdrﬁeciﬁo, la. gestion - de. la;

- Nacion,a

forina

dlstmtos de 10s que corresponden a los. entes
a los aue la- Imprenta Nacional ha estade
adscrita o vinculada y en consecuencia los
ingresos y egresos y su presupuesto han sido
mane,]ados en forma separada e .indepen-
diente ¥y- han teriido una d‘strlbucmn espe-~
cifica para la entidad. '

Con . el manejo dn‘ecto del Fondo de
Trabajo - _; la’ autonomia presupuestal la
Imprenta Nacional ha dado excelentes resul-
tados f1nanc1elos -como lo ‘demuestran los
superavxt obtenidos en. los ultimos afios,
nabxendo trasladado palte del superawt para
el Tesora ’\Tac1ona1 en mil ciento doce millo-
nes y para la Corte Constitucional eén dos-
cientos - Inillones.

La Implenta Nac1ona1 desue 1052 no h‘
recibido, del Presupuesto . Nacional nlnguna
asignacién'y su vida economica .y financiera
depende .de los recursecs que genera por la
prestacmn de los servicios de.artes graﬁcas :
a las enmc.ades puablicas deL orden nacional. .

-Asi mlsmo, el servicio gue. presta.a ldas tres
Ramas_del Poder Publico ha. sido oportuno.
y eflclente satlstamendo las necesidades que
en materia, de.artes. graflcas tlene el Estado. .
En .conzlmsmn es preeiso’ reorgamzar a - la,
Imprenta Nacional, medlante la, a51gnac1on
de una. estxuctu'a adm]mstratwa. a.decuada
para su’ esnemallzacmn y modelnlzacmn en
la produucmn R

Transformac:on en Emp}:esa. Industnal

y Comnrmal 'lel Estadea.’

La propuesta de reozgamzacmn de’ Ia Im-
prenta Namonal se fundamenta en eI dlacr-
aostlce p esentacxo en’ este docu*nento Asi
miSmo;'se basa, en las remga 1zac1ones mstl-
tucionajes: -gue se estan dando en el Estado
parmcuarmente en 13. fuz,lon y hquldacmn

-del Fond@ Rota’corlo del Mmlstemo de Jus-

ticia;; emxdad de la cual depende actualmente
ia" Imprevta., .

‘Para el logm de sus objetxms y para desa-
zrollar una. geotlon mas. eficiente; la Imprenta
g convertira en Empresa Industrial
N Comerczaf del Estado, vmculada al Miniss
terio .de Justicia, con personena Jurldlca,'
au’ronom EN 'admnusmatlva y patrlmomo 1nde—

..... o

Las. ravones por las cuales se ]ustlﬁca la'
transformacwn de la, Imprenta Nacional de
Eolombis como Emplesa Industmal y Comer
cial del Estado, son: = o .

1. Por ‘su trayectorla, su ex1stenc1a e 1m-
pmtanc;.a en la’ vida . del pais durante 216
afios, dé'tal manera que se’ conv1erta en’ el
rgxa,i‘,llrrx(w:nr mqtorlco del pazs. “En otras pala—
bras,.es 1a" vuardxana de I trad1c16n 3ur1d1ca
e institucional de Colombia,
© -2.-Porgue - la- modernizacion del- Estado‘
exxge cue* ias entmades of:males optlmlcen
la preota,czc}n de sus-servicios. -, .

-3. Por “su” credibilidad; idoneidad y cum—‘

cplimiento de los trabajos a51gnados._

4. Por ‘la generacion de excedentes, que

~hace que’ su gestion administrativa deba ser

mdepenmente y auténoma.

5. Es-un_instrumento de conﬁanza de las
tres (3) Ramas del Poder Piublicoy Ies sirve
con rendimiento, economia y segundad

6. El calacter especlal gue poseen los do—
cirmentos. oficiales reguieren un trata*mento
especifice. - |

7. La onlucmn de sus. talleres v de sus
tecmcas -ha_sido lenta, pero esta cereano. el
dia en que Ta Imprenta’ Wacional de Colomb:a
pueda adguirir niveles satisfactorios; actual-
mente se encuentva desarrollando un pro-
grama, de reposicion de eguipos. )

8. En. el ~documento preparado. por el
Departahx-emo Nacionzl de Planeacion (DNP—
UDS-DIJUS de junio 24 de 1892), recomien-
dan.su transformacion en Empresa Industrial
y Comercial del Estado,

8. La -3 scuela Suoennr de Admlmstraclon
Pubhca degpues de varios estudios y diagnos-
ticos, como recomendacién principal, expresa
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la convenisncia y necesidad que tiene ls
Imprenta Nacional ce convertirse en Empresa
Industrial y Comercial del Estado, dadas sus
caracteristicas y la especializacion técnica de
los servicios que presia (ESAP - Publicacio-
nes/2 CUSAP 7-41-77).

Naturaleza juridica del nuevo orgamnisino.

Las alternativas organizacionales para ia
Imprenta Nacional giran en torno de dos (2)
Tiguras juridicas: “Establecimients Publico”
vy la “Empresa Industual y Comercml del
Estado”.

Kl “Establecmnento Publico” fue concebido
en la Reforma Constitucional de 1968, como
ente que cumplira funciones netamente
“administrativas” y especificamente el ar-
téculo 59 del Decreto extraordinario numero
1050 de 1968, prevé que los Estabiecimientos

‘Pitblicos ‘son organismos creados ‘por la ley-

o autorizados por ella, que tiéiien encargo de
realizar determinada actividad. gque por lo
general lmphca ]a prestacmn de un sexvmm
pablice. - - - -

Tienen en consecuencia, pelsonerla juri-
dica, autonomia- admiriistrativa N4 pa,tnmomo

propio. De estas caracteristicas se deriva para -
“ellos la facultad de celebrar actos Iy contratos,

aclquirir ‘derechos y contraer obligaciones, lo

mismo que para comiparecer en JUJCIO como

cdemandantes o como demandados, por medio
e mandatarios judiciales.

La alternativa organizacional de la “Em-
presa Industrial y Comercial del Estado” es
la que, a nuestro juicio, mejor interpreta la
1'ea]1dad vy la proyeccion que debe. tener la
“Imprenta Nacional”; en su defmmlén etl-
molégica, podriamos analizarla asi: *

1. Empresa:; Accion de emprenger y cosa
gue se emprende, Sociedad Comercial o In-
dustrial, esfuerzo grande realizado por al-
guien para conseguir algo, umdad de pro-
duccion.

2. Industrial. Profesion, oficio; cenjunto de
las operaciones que concurren a la transfor-
macion de las materias pumas y la producmén
idle la rigueza.

3. Cemercial. Relativo al comercio, trafico,
el gremio de los comerciantes, asoeiacién o
comunidad en el marco exclusive del espiritu
y maneras de la vida mercantil

4. Estado. Modo .e ser, situacién de una
persona o cosa; forma de Gobierno Nacional
(o grupo de naciones) sometidas a un solo
Gobierno, comun de los habitantes de un
pais.

A diferencia de los Establecimientos Pabli-
cos, las Bmpresas Industriales y Comerciales
del Estado son entidades creadas por-la ley
o autorizadas por ellas que desarrolian acti-
vidades industriales o comerciales, conforme
a las normas del derecho privado.

Otro aspecto importante de sefalar.y re-
calcar es la mayor autonomia administrativa,
y de gestion. Dado que la Junta Directiva
es el maximo organismo administrativo de la
empresa y es quien fija las politieas, planes,
programas y proyectos, la estructura y planta
cle personal, mediante acuerdo, con su con-
versién en Empresa Industrial y Comercial
del Estado, dada su actual organizacion, se
obtendria la plena configuracién eomo in-
dustria, como empresa y como entidad con
la identidad que le corresponde frente a los
compromisos y objetivos para la que fue
concehida y creada.

Ademas, maneja un patrimonio propio e
independiente producto de la venta de los
bienes y servicios, benerando excedentes, los
cuales son revertidos en la misma empresa.

Se introduce el criterio del manejo geren-
cial de la Empresa, permitiendo criterios de
planeacion estratégica y control total de cali-
dad en los diferentes procesos internos de
la Empresa.

Otra diferencia importante de resaltar, es
el hecho de que el Establecimientc Publico,
se encuentra adscrito, lo cual presupone un

N

control jerarquico del Ministerio de Justicia,
lo cue hace menos operativos, funcionales y
a’,g‘ll&: los tramites en el aspecto de contra-
tacion, en contraposicibn con la Empresa
Industrial y Comercial del Estaco, en la cual
existe una ‘“vinculacion”, es decir un -control
de ‘tutela, es decir que hacia el Ministerio de
Justicia se envian informes o ejecucion de
resultades internamente se puedan esta-

‘blecer mecanismos de delegacion de funcio-

ries y ordenacién del gasto, lo cual garantiza
una mayor agilidad en la gestion interna
de 'la Empresa.

La mision de la nueva Empresa, sera la
edicion, 1mpresu5n divulgacion y comerciali-
zacion de las normas, documentos, publxca,—
‘cionies e impresos -de las entidades del sector
oficizl; la miisién es amplia, tendiente a no
limitar la gestion de la nueva unidad -pro-
ductiva -que involucra los dos (2) procesos
principales como.son “produccion” y-la “co-

'mercializacién” de bienes (productes) y ser-

‘vicies, relacionados con el area y-su durac16n
sera 1ndef1mda en el tiempo.

Bs 1mportan-te sefialar cue los trabajos

-.deben ser-elaberados con eficiencia y calidad,

.ademas la Imprenta Nacional debe difundir,
en desarrollo del principio de pubhcidad los
actos y los documentos oficiales, y los- con-
tratos seftalados por la ley, ‘dado que es la
piedra angular de ‘la Imprenta Nacional.
Igualmente, es necesario organizar un
arcnivo ce documentos, libros y publicaciones
que sean impqr,tantes para la comunidad.

‘Servicios que presta la Imprenta Nacional.

Produccion y distribucion del “Diario Ofi-
cial” subsidiada por la Imprenta Nacional.

" ‘En’la actualidad la Imprenta produce varias
edwlones por dia :del “Diario Oficial”’, me-
sliante lo cual se logra evacuar opor tunamente
1os  deccumentos que llevan la firma del sefior
Presidente de la Repiublica (leyes, decretos,
resoluciones ejecutivas, convenios internacio-
nales, empréstitos en general, etc.), asi como
los ~contratos interadministrativos y los -que
celevran las entidades publicas con los par-
ticulares.

Con cargo al Fondo de Trabajo de la Im-
prenta (recursos propios), se distribuye, sin
costo alguno, el “Diario Oficial” (incluido el
porte cde correa) a los 4.000 despachos judi-
ciales, 350 oficinas de la Rama Ejecutiva
(gobernaciones), la Rama Legislativa, 1a. Con-

_traloria General de la Republica y la Pro-

curaduria General de la Nacion, para este
cometido se publicaron 579 ediciones durante
el atio de 1992 lo cual represento un total de
779.200 ejemplares, por valor de $ 368.959.400,
lo que constituy6, en términos economicos,
el subsidio que le prestd la Imprenta Nacio-
nal a las tres Ramas del Poder Publico, des-
tacadndose en primer lugar la Rama Judicial.

Instruimento de confianza.

La Imprenta Nacional es un instrumento
de confianza de las tres Ramas del Poder
Publico y a éstas sirve con eficiencia, eco-
nomia y seguridad. Se aspira a que con los
nuevos recursos financieros que ha logrado
obtener mediane la gestion realizada en los
ultimos arfios, se lleve a la Imprenta a los
niveles satisfactorios que debe tener la pri-
mera casa editorial del Estado, todo ello podra
ser una realidad si se logra cristalizar el
proyecto del Gobierno Nacional de convertir
la Imprenta Nacional en una Empresa Indus-
trial y Comercial del Estado.

El proyecto de ley, fue presentado por el
sefior Ministro de Justicia al honorable Con-
greso de la Republica, el 9 de diciembre de
1992; luego paso6 a primer debate en la
Comisién Cuarta de dicha Corporacion donde
fue aprobado, y luego a sesién plenaria el
12 de mayo de 1993, sufriendo pocas modi-
ficaciones de fondo, en comparacién con el
proyecto inicial.

Se suprimio una de sus funciones, en el
sentido de facultad a la Imprenta Nacional
de Colombia, para elaborar los trabajos de
impresion que se contrataren con entidades
del sector privado dejandole sdlo su ambito

e accion dentro de las entidades publicas.

Por lo anteriormente expuesto solicitames:
Dése segundo debate al presente proyecto de
ley. :

Atentamente,

Ana Garcia de Pechthalt, Luis Fernando
Almario Regjas, Carlos Siigado Rodrigueg, Re-
Jpresentantes.

Santafé de Bogotd, D. C., octubre 6 de 1993.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL BERMANENTE
Santafé de Bogota, D. C., 8 de octubre de 1993.

Autorizamos el presente informe suscrito vor los
;honorables Hepresentantes Carlos Silgado, ‘Lnis Fer-
nando Almario y Ana Garcia de Pechthalt.-con €l.cual
‘rinden pnoerncia para segundo debate-al Pmyecto de
ley 279 Camara de 1993, “por la cual se transforma la
dmprenta Nacional de Colombia® como Empre.sn In-
dusmxal ¥ ’Comercnl del ESt’lﬁO" B

El Px esxlente .

Carlos Ardila Boallesteros.
El Secretario, VO
- . - Salomdn Elias Dava Palacio.

PONENCI A PARA SEG UNDO DEBATE

al vaecto de ley numero 27 Senado de 1993
84 Céimara de 1993, por la caal se -expiden
a]gunas dxsposncwnes en materxa, e]ectoral.

Santafe de Bogota, D. C., 6 de octubl‘e de
1993

‘Doctor

FRANCISCO JOSE JATTIN
Presidente <de la honorable
Camara de Representantes
Santafé de Bogota, D. -C.

Sefior Presidente
¥ honorables Representantes.

. Nos ha correspondido por magnanima de-
ferencia del sefior Presidente de la honorable
Comision Primera, el encargo de rendir el
informe para sezundo debate sobre el Pro-
yecto de lev ntumero 27 de 1993, “por la cual
sc expiden algunas disposiciones en materia
electoral”. Dicha iniciativa se encamina a
revisar una serie de preceptos contenidos en
el Decreto-ley niimero 2241 del 15 de julio
de 1986, el Codigo Electoral vigente.

El artloulado puesto a consideracion de la
Plenaria de la honorable Cimara se propone
revivir un conjunto de valiosas iniciativas que
ya fueron objeto de estudio y aprobacién por
varte del honorable Senado y por la Comisién
Primera de la Camara de Representantes en
la anterior legislatura, y que hoy serian ley
de la Republica si no hubiera sido por el tras-
piés poiitico acaecido en el debate final en la
Plenaria de la CAmara el dia 19 de junio del
afio en curso. Insuceso originado en la ausen-
cia del consenso en torno a la edad de la ciu-
dadania.

Por su naturaleza de ley estatutaria la ma-
lograda iniciativa forzosamente debia culmi-
nar su tramitacién en el pasade periodo legis-
lativo. Al no haberse aprobado, nos hallamos
bajo la presion del tiempo en la imperiosa
necesidad de volver a recorrer el camino Je-
gislativo a fin de ratificar una voluntad que
el honorable Congreso de la Reptiblica ya ex-
preso en forma favorable.

La proximidad de los eventos electorales
para conformar el nuevo Congreso de Colom-
bia v elegir Presidente y Vicepresidente de la
Repubhm en 1994, exige en primerisimo lu-
gar determinar con exactitud el calendario
electoral, la inscripcién de ciudadanos en el
censo electoral y la proclamaciéon de los re-
sultados ¥ —con no menor apremio— anuto-
rizar las operaciones presupuestales necesa-
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rias para atender los gastos que demanden
loz procesos electorales (articulo 13 del pro-
vecto de lev).

Otras disposicionas contempladas en la pre-
sente Reforma al Régimen Electoral dicen
relacién a la suspension de la incorporacion
al censo electoral de las nuevas cédulas con
tres meses de antelaciéon a la correspondiente
votacion (articulo 2 ibidem) ; un periodo es-
pecial de zonificacién municipal de ciudada-
nos durante dos meses (articulo 39); .1a
inscripeién de ciudadanos para votar en el
exterior (paragrafo Ib.); el procedimiento
para la inseripeidon de candidaturas (articulo
59) ; las tarjetas electorales y la autorizacion
del voto automatizado en algunas mesas de
votacion (articulo 69); la integracion de los
jurados de votacién y su régimen de sancio-
nes (articulos 79 ¥ 89) ; las nuevas definicio-
nes lesales de “Voto en Blanco” y “Voto Nu-
lo” (articulo 11), v por Gltimo la validez de
todos los medios de comunicacion confiables
como aptos para la transmisién de los datos
electorales (articulo 12). .

Por nuestra parte, queremos manifestar
tres asuntos en los que tenemos algunos re-
paros a los textos aprobados por las Comi-

siones- Primeras de Senado y Camara en su

gesion conjunta del 15 de septiembre:

In primer término, la contabilizacion de
Jas tres semanas que el inciso primero del ar-
ticulo 190 de la Constitucion establece enice
Ja primera y la segunda vuelta de las elec-
ciones presidenciales. A nuestro modo de ver,
el Constituyente dispuso que dicho lapss me-
ciaba entre las jornadas comiciales popuiares
+ 10 entre la prociamacién de los resultados
de la primera-votacién y el domingo de la se-
gunida vuelta (articulo 19, inciso segundo).
Nuestros argumentos fueron expuestos, con
la documentacién pertinente de- la-Gaceta
Constitucional en la sesién Plenaria del 18 de
junio de 1993.

Como segundo asunto, consideramos gue
convendria abrir uil nuevo periodo de inscrip-
cién v zonificacion municipal entre el 2y de
julio y el 20 de septiembre de 1994, con el fin

de: ampliar el censo de ciudadanos que pue-
den verse mas motivados para participar en
las elecciones municipales v locales (articuio
2°, inciso segundo). Dicho lapso seria de dos
roeses, al igual que el término previsto para

- Ia zonificacion de cédulas para las elecciones

parlamentarias.
Y, en tercer lugar, deberia sefialarse un

.procedimiento mas agil y expedito para im-

pugnar la inscripcion en el censo de los
ciudadanos que no residan en el respectivo mu-

‘nicipio; pues no bastaria con la ingehua pre-

suncion de residencia y declaratoria de inva-

.Nacional Electoral, que trae el articulo 4° del

lidez de la inscripcién por parte del Consejo

.proyecto de ley. Propondriamos que fuera el

Registrador Departamental que declare sin

.efecto tales inscripciones fraudulentas en el

censo electoral.

Por lo demas, tenemos muchas otras =u-

"oerencias para terminar de adecuar la legis-
-lacién electoral a los nuevos cadnones de ja
.Norma de Normas v al espiritu participativo,

eficiente ¥ moderno que debemos aclimatar
en nuestra democracia. Sin embargo. la pre-
mura de obtener un consenso sobre los asun-
tos de mayor urgencia hace que —por wmec-
.efecto tales incripciones fraudulestas en el
mento hayamos de conformarnos sélo con
“Algunas disposiciones en materia electoral”.

Proposiciéon final.

‘Muy respetuosamente proponeémos a Ia
Plenaria de la honorable Camara de Repre-
sentantes dar segundo debate y aprobacidn
al Proyecto de ley ntimero 27 de 1993, , “por
la cual se expiden algunas disposiciones en
‘niateria electoral”, que acabamos de analizar.

Con el mayor comedimiento,

Mario Uribe Escobar
Representante por
Antioquia, Ponente.

Santafé de Bosota, D. C., 6 de octubre de
1993, o

. E1 Vicepresidente,

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMIRION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SECRETARIA GENERAL
Santafé de Bogotd, D. C., octubre 8 de 1993.

Autorizamos el presente informe suscrito por el
honorable Representante Mario Uribe Escobar, en el
cual rinde ponencia para segundo debate del Proyecto
de ley ntimero 27 de 1993 Senado, 84 de 1993, Cimara,
“por la cual se expiden algunas disposiciones en ma-

teria electoral”.

‘El Presidente,
Rodrigo Rivera Salazar.
Jestis Angel Carrizosaz.

El Eecretario General,
Alvaro Godoy Suarez.
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